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PROLOGO

El Plan de Gestién Ambiental del Corredor Biolégico Montes del Queguay - Esteros
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1| INTRODUCCION

El “Corredor Biologico Esteros de Farrapos e Islas del Rio Uruguay / Montes del
Queguay” es un espacio de conectividad ecoldgica que funciona como un mecanis-
mo innovador para conservar y gestionar la biodiversidad entre las areas protegidas
en Uruguay. Contribuye a unirlas e integrarlas gradualmente con el paisaje general
que las rodea y con los usos sostenibles del territorio, armonizandolas progresiva-
mente con el area circundante.

apos e Islas ckel Rio Uruguay

El objetivo principal del corredor biolégico es sostener los flujos biolégicos hacia y
desde éreas de interés para la conservacion, fortaleciendo la conectividad entre las
areas protegidas Esteros de Farrapos e Islas del Rio Uruguay y Montes del Queguay,
a través de diferentes estrategias de gestion combinadas para conservar la biodiver-
sidad y los servicios ecosistémicos (SE) asociados en todo el territorio.!

El alcance territorial del corredor biolégico se definié a partir de estudios técnicos y
distintas instancias participativas de andlisis con la sociedad civil, el sector privado,
técnicos de instituciones gubernamentales y autoridades de la Intendencias de Pay-
sandy y Rio Negro, durante el periodo 2017-2020.

1 Informe marco conceptual de abordaje del paisaje y conectividad y delimitacion del drea de estudio — Proyecto “Corredor
biolégico Farrapos — Queguay” Unién Europea UY-CTR387-800-CEADU. Verédnica Etchebarne & Natalia Zaldda, VSUy - 2017.

Se busca reducir las amenazas a los ecosistemas y especies nativas, fomentando
buenas practicas productivas en todos los sectores (turismo, agro, industria, mineria,
infraestructura vial), buscando fortalecer la produccién familiar, valorizar produc-
tos-servicios locales, promover los circuitos de produccién-consumo locales y las
condiciones para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Se crearon condiciones favorables para la colaboracion y articulacién de actores e
instituciones clave que permiten la elaboracion participativa de politicas sostenibles,
sinérgicas y el fortalecimiento de capacidades para la gestién del corredor biolégico
y su insercién en el paisaje circundante, como los organismos gubernamentales que
tienen incidencia en la gestién del territorio (SNAP, DINOT, MGAP, MSP, MINTUR,
OPP), la academia y otros centros de estudio (Polo Fluvial de la UdelaR, UTU, UTEC,
Escuelas agrarias), autoridades locales (intendencias, juntas y municipios) junto con
las comunidades locales, las organizaciones de sociedad civil y sector privado.

Como resultado del desarrollo del corredor biolégico, las presiones sobre la biodi-
versidad y los servicios ecosistémicos se conocen, dimensionan, reducen y contro-
lan, con énfasis en aquellas vinculadas a la industria, la agricultura, la forestacion, la
ganaderia y el desarrollo urbano. Se reduce la pérdida y transformacién de pasti-
zales naturales, se mejora el control de la tala de bosque nativo, se realizan avances
significativos en la reversién de los procesos de degradacién de ecosistemas nativos
por presencia de especies exdticas invasoras terrestres y acuaticas, se controlan y
reducen las fuentes de contaminacién difusa y puntual (urbanas y rurales).

El desarrollo del corredor biolégico facilitara las mejoras de las condiciones de vida
de la poblacién local, la calidad de agua y del aire, mejorara las condiciones de
salud, calidad de los alimentos, y creara espacios de recreaciéon con menor contami-
nacién y su actividad valorada, compatible con la conservacién del area.
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2 | PROPUESTA DE PLAN DE GESTION AMBIENTAL

Este Plan de Gestién pretende es una herramienta de trabajo, util en ambitos muy
diferentes, y fue concebido como un documento de base, flexible, que puede ser
editado y adaptado segun el contexto en que se lo use.

El Plan de Gestidon Ambiental (en adelante PGA) resume y organiza las medidas de
prevencién y control de impactos para contribuir con la conservacién de la estruc-
tura y funciones del corredor. Establece el enfoque adecuado para el manejo del
area, las bases para la toma de decisiones y las pautas generales de proteccién y uso
sostenible del corredor bioldgico.

La elaboracién del PGA estuvo a cargo de técnicos de CEADU, contando con insu-
mos técnicos de la OSC Vida Silvestre Uruguay y la participacion del SNAP (MVOT-
MA), la DGRN (MGAP) y técnicos de las Intendencias de Rio Negro y Paysandu.

Se desarrollé a partir de estudios, investigacion, recorridos y jornadas de discusion y
participacion de beneficiarios (sociedad civil, grupos de productores, organizaciones
socias del proyecto, instituciones gubernamentales asi como autoridades locales a
cargo de la gestion de los recursos en el corredor, los usos y actividades del area.

I
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Orientar la elaboracién de un instrumento de Ordenamiento Territorial que permita
gestionar de forma sustentable la zona entre las areas protegidas Esteros de Farra-
pos (PNEFIRU) y Montes del Queguay, para mantener y restaurar las estructuras y
servicios de sus ecosistemas, aumentar su resiliencia a los efectos del cambio clima-
tico y promover el desarrollo las comunidades locales.

Dentro del area de estudio resultante del andlisis realizado por la OSC Vida Silvestre
Uruguay, a través de las consideraciones y enmiendas propuestas en talleres parti-
cipativos con autoridades y actores locales del corredor, se establecié una zona de
conectividad y una zona adyacente para establecer un ordenamiento territorial de
la zona:
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3| DIAGNOSTICO 2

El diagnéstico ambiental tiene como fin:

. Brindar una descripcion ambiental del area, integrando informacion de biodi-
versidad e importancia para diferentes usos.

l. Realizar una descripcién de los sitios de interés para la conservacion de la
biodiversidad y de interés arqueoldgico.

1. Brindar informacién sobre servicios de los ecosistemas relacionados con can-
tidad y calidad del agua.

La descripcién ambiental del drea de estudio se realizdé fundamentalmente desde
una perspectiva de biodiversidad y se organizd en capas de un Sistema de Informa-
cion Geogréfica (SIG).

El drea comprende dos eco-regiones (Cuenca sedimentaria del Litoral Oeste y Cues-
ta Basaltica), cuatro unidades de paisaje (Litoral Suroeste, Planicies fluviales, Islas y
Praderas del Noroeste), y presenta una amplia variedad de ecosistemas, entre las

2 "Informe con descripcién ambiental del Corredor Bioldgico Farrapos-Queguay y elementos de interés para su conservaci-
6n” Unién Europea UY-CTR387-800-CEADU. Verdnica Etchebarne, Caterina Dimitriadis & Natalia Zaldda. VSUy - 2018

Palmares'y forestacion | Guichén

que se destacan los bosques (riberefio, parque, serrano, palmar), humedales, playas
arenosas, sistemas de agua dulce (superficial y subterraneo).

Como sitios de importancia para la conservacion se encuentra un Sitio Ramsar, varias
areas de importancia para las aves (IBAs), ecosistemas amenazados, sitios prioriza-
dos por eco-region, zonas consideradas meta para el SNAP y sitios priorizados por
el SNAP. Como sitios de interés arqueoldgico se presentan los relacionados a los
indigenas que habitaron la zona (p. e]. yacimientos, calendario lunar) y el Paisaje
industrial Fray Bentos, Patrimonio Mundial (UNESCO).

El informe describe el estado de las aguas superficiales, los afloramientos de cia-
nobacterias registrados, y mapas de vulnerabilidad de contaminacién de aguas
subterraneas. Se presentan los aportes que realizan los diferentes ecosistemas para
la provision de los servicios ecosistémicos (SE) “Agua para consumo” y “Agua de
buena calidad”, tales como bafiados (o humedales), los cuerpos de agua lénticos y
I6ticos y los bosques, y en menor medida las zonas suburbanas, cultivos, forestacion
y zonas urbanas.

A nivel macro, la eco-regién Cuenca Sedimentaria del Oeste es objeto de conserva-
cion de las tres areas protegidas en el corredor, mientras que la eco-regiéon Cuesta
Baséltica es objeto de conservacion Unicamente del drea Protegida Montes del
Queguay.

Humedales | Paysandi

[11
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Los ecosistemas naturales presentes en la zona se pueden agrupar en bosques,
pastizales, humedales-esteros, arenales, arbustales y cursos de agua (que incluyen
las islas).

En el informe se destaca si representan un objeto focal de conservacién de las areas
protegidas que integran el corredor o si presentan alguna especie que es objeto de
conservacion.

En la zona a gestionar se encuentran diversos tipos de ecosistemas:

También denominado como bosque fluvial, de galeria, franja o ripario, y refiere a
aquellas formaciones de vegetacién lefiosa que ocupa los margenes de cursos de
agua. La vegetacion estd conformada principalmente por arboles, teniendo un soto-
-bosque de arbustos y retofios de arboles, asi como epifitas, herbaceas, trepadoras
y parésitas. Dentro de cada bosque riberefio, la composicion de algunas especies
varfa segun la temperatura, humedad y radiacién solar determinados principalmente
por la topografia y distancia a los cursos de agua.

Existen especies mas hidréfilas, es decir fuertemente asociadas a las zonas mas hu-
medas y cercanas a cursos de agua (p. €j. Inga Inga vera subsp. affinis, Laurel mini
Nectandra angustifolia), asi como a especies méas heliéfilas, ubicadas generalmente
en los bordes del bosque alejados de los cursos - zonas abiertas, mas expuestas al
sol - (p. e]. Arrayan Blepharocalyx salicifolius, Coronilla Scutia buxifolia).

Hornero

AP Esteros y Algarrobales del Rio Uruguay

Son bosques abiertos, inmersos en una matriz de vegetacion herbacea. En la zona
estos bosques estan asociados principalmente a las planicies proximas al rio Uru-
guay, cémo los algarrobales, asi como un tipo especifico de bosque parque, desar-
rollado en la zona de suelos alcalinos, denominados “blanqueales” (los cuales son
una formacién muy particular dentro de Uruguay). Algunas especies destacadas de
los blanqueales son el Nandubay (Prosopis affinis), el Algarrobo negro (Prosopis
nigra) y el Quebracho blanco (Aspidosperma quebracho-blanco). Otras especies co-
mulnmente encontradas en bosques parque son Espinillo (Vachellia caven), Coronilla
(Scutia buxifolia), Molle (Schinus longifolia) y Tala (Celtis tala).

[13
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Se encuentra asociado a pendientes onduladas y/o serranas, y en el caso de las
quebradas, estan asociados a cursos de agua. En el caso del bosque serrano y de es-
carpa, se caracterizan por arboles de mediana altura, y presentar rocosidad variable.
Algunas especies caracteristicas de estos ecosistemas son Coronilla, Tala, Guayabo
colorado (Myrcianthes cisplatensis) y Molle (Schinus molle).

En el caso del bosque de quebrada, puede desarrollar érboles de porte alto. Ge-
neralmente presenta sotobosque, un estrato de arboles dominante, y luego arboles
emergentes. Algunas especies caracteristicas pueden ser Francisco Alvarez (Luehea
divaricata), Laurel (Ocotea megapotamica), entre otras. Se puede encontrar un gra-
diente ambiental de luz y humedad, asociado a la topografia, y especies que estaran
asociadas a este gradiente.

Palmar de Yatay | Canada Grande
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Palmares y forestacién | Ruta 25

Este ecosistema esta conformado por palmeras Yatay (Butia yatay), inmersas en una
matriz de vegetacion herbacea y arbustiva. Usualmente esté presente en suelos are-
nosos en zonas elevadas del paisaje, con buen drenaje y suelos acidos. Los palmares
de Yatay se registran sélo en el Litoral Oeste del pais (Paysandu y Rio Negro). Se es-
tima que los palmares tendrian como minimo 150-200 afios, pero su establecimiento
seria mucho mas antiguo.

Los parches de palmar han sido reducidos histéricamente, encontrandose actual-
mente pocos parches y poca regeneracién de las palmeras, por lo que se identificd
como fundamental para conservar.

El area de ocupacién de Butia yatay, es decir, donde realmente se han detectado
parches de palmares, es de 27 km2 (2.696 ha). La mayor ocupaciéon se localiza en
el departamento de Paysandu (2.386 ha); en Rio Negro ocupa 310 ha. El nicleo
Guichén presenté la mayor proporcion de juveniles en la poblacién (58%).

[15
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3.1.5 | Pastizales

Son formaciones dominadas por vegetacion herbécea, principalmente gramineas.
Los pastizales varian segun las regiones geomorfoldgicas, tipo de suelo y profun-
didad, pendiente y/o forma de la pendiente. En la zona del corredor se registran
pastizales invernales y estivales del litoral (con y sin parque) y del noroeste sobre
basalto superficial, generalmente invernales.

Los pastizales son el ecosistema mas representativo de Uruguay y forman parte de
los Pastizales Templados del Cono Sur de Sudamérica, una de las areas de mayor
riqueza de especies de gramineas del mundo. Este ecosistema provee una amplia
gama de servicios: son una importante fuente de recursos genéticos clave para la
producciéon mundial de alimentos; proveen carne, leche, lana y cuero, juegan un
papel relevante en la regulacién del clima, la regeneracion de la fertilidad del suelo,
el control de la erosién y el almacenamiento y la calidad de agua.

En las dltimas décadas, la superficie de pastizales en la regién ha ido disminuyendo
debido al reemplazo para otros usos (agricolas o forestales), lo que afecta la provi-
sién de servicios ecosistémicos. Se estima que en el periodo 1990-2011 el area de
pastizales disminuyé en 2.3 millones de hectéreas (- 16,7%).

Los aspectos mencionados hacen que los pastizales de Uruguay se clasifiquen como
“Vulnerables” en términos de estado de conservacion.

AP Esteros y Algarrobales del Rio Uruguay

AP Esteros de Farrapos e Islas del Rio Uruguay

Camalote

3.1.6 | Humedales, esteros y zonas inundables

Estan representados por vegetacion herbacea asociada a zonas humedas, general-
mente planicies de inundacién. Incluye humedales, esteros, bafiados, zonas inunda-
bles y pajonales.

Los humedales de Esteros de Farrapos (PNEFIRU) son de los de mayor extension
del pais. Estd fuertemente vinculado a la dindmica fluvial actual y pasada del rio
Uruguay. Mediante muestreo se han capturado juveniles de Boga, Sébalo, Dorado y
Tararira, especies clasificadas como prioritarias para la conservacion.

Estos ecosistemas se consideran claves para el ecoturismo, particularmente para el
avistamiento de aves, por presentar gran variedad y abundancia de aves acuéticas.
También se consideran de importancia para la apicultura y pesca artesanal y depor-
tiva. En ciertas épocas del afio los esteros funcionan como la tnica fuente de polen
en la zona, lo que resulta clave para la apicultura. Son también fundamentales como
sitio de puesta de huevos de los peces mencionados.

[17
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Esta vegetacion estd compuesta por especies mayormente psaméfilas, y esté fuerte-
mente asociada a los regimenes de deposicién-erosién del rio. Su presencia puede
ser mas o menos transitoria, lo que determina la cobertura vegetal que puede de-
sarrollarse en esta zona (desde transitoria a fijacion de arenal).

Se resalta su importancia como sitio de interés arqueolédgico. Gran parte de los
asentamientos representados en la coleccién del Museo Municipal de Historia Na-
tural de Rio Negro se dan en antiguos cordones de playa Holocénicos (paleocosta),
con ocupacion de las zonas litorales més altas que las planicies de inundacion; alli
se encontrd una alta densidad de artefactos arqueolégicos con dominancia del ma-
terial cerdmico. Entre los sitios de interés arqueolégico ubicados en arenales figuran
Ofir, Puerto Viejo, Joanin, Roman, Pingiino Grande y Chico.

B e e Lo b

L At i i

Islas del Rio Uruguay

Zarzaparrilla

El drea comprende las cuencas del rio Queguay Grande, del rio Uruguay entre el
arroyo Negro y el arroyo Roman Grande y de Farrapos. En estos tipos de ecosiste-
mas se incluyen las cafiadas, arroyos, rios, lagunas, entre otros. Estan estrechamente
relacionados con los humedales, islas y bosques riberefios.

Se asocian principalmente especies acuéticas, teniendo una gran importancia para
peces y moluscos, muchos de estos objetos de conservacion exclusivos de alguna
de las éreas. En los ecosistemas dulceacuicolas o cursos de agua para diferentes
usos, se resalta la importancia como fuente de agua para la poblacién, asi como
para la pesca artesanal y deportiva, y para el ecoturismo.

[19



Los tres principales acuiferos sedimentarios de Uruguay se distribuyen en el sector
oeste del pais: el Sistema Acuifero Guarani (afloramientos en zona centro-norte),
el Sistema Acuifero Raigén (Oeste de Montevideo y Sur de San José) y el Sistema
Acuifero Mercedes - SAM (Colonia, Soriano, Rio Negro y Paysandl). El SAM tiene
una superficie aproximada de 23.000 km2 y estd compuesto por tres unidades ge-
olégicas: las formaciones Guichén, Mercedes y Asencio. La mayor productividad y
uso del SAM se produce en los departamentos de Rio Negro, Soriano y Paysandu. El
SAM abastece a pequefias poblaciones, a la produccién ganadera, a las industrias y
al riego de cierta escala. El Instituto de Colonizacién tiene una presencia importante
en la comunidad de usuarios del SAM.

Sistema Acuifero Mercedes
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Se establecié una priorizacién espacial para la conservacion de la biodiversidad
como insumo para la implementacién de politicas de gestiéon ambiental en el 4rea
del Corredor Bioldgico Farrapos-Queguay. Se construyé sobre la base de los traba-
jos realizados por Vida Silvestre Uruguay y el SNAP, el conocimiento local y el de los
técnicos especializados en los grupos bioldgicos considerados, y el uso de software
especializado de apoyo para la planificacién y conservacién de la biodiversidad.
Los principales objetivos de la priorizacién espacial del corredor, fueron:

. Jerarquizar las zonas de interés para la conservacion, en relacién a los objetos
de conservacion de las dreas protegidas (AP) y otros elementos de interés de la
biodiversidad para los que la zona del proyecto hace un diferencial para su conser-
vacion.

Il Identificar zonas que pueden contribuir a la conectividad de las AP con sus
paisajes circundantes.

Para la identificacion de elementos de interés en la zona, se realizaron las siguientes
actividades:

- Recopilacién de informacién sobre especies objeto de conservacién en las areas
protegidas vinculadas al corredor biolégico.

- Elaboracién de criterios para evaluar las especies a incluir en el modelo de priori-
zacion.

- Consulta a expertos por grupo bioldgico: evaluacién de los criterios elaborados
por especie segln grupo de expertos.

- Consulta a actores locales.

- Procesamiento de la informacion.

Se identificd un subgrupo de 65 especies que se verian mas beneficiadas a partir de
la implementacién de acciones de conservacion en el rea del corredor biolégico.

AP Esteros de Farrapos e Islas del Rio Urugua

3 Informe "Priorizacién espacial para la conservacién en el marco del Proyecto Corredor Biolégico Farrapos — Queguay”.
Unién Europea UY-CTR387-800-CEADU. Verdnica Etchebarne, Caterina Dimitriadis, Natalia Zaldia — VSUy - 2019 (Ap. IV)



Aquellas especies para las que existe informacion disponible sobre su distribucion
fueron usadas en el modelo de priorizacién espacial como uno de los insumos para
priorizar sitios para la conectividad en el paisaje entre las areas protegidas del Cor-
redor Bioldgico Farrapos-Queguay.

La priorizacién espacial permitié identificar zonas valiosas para la conservaciéon de
biodiversidad en el corredor biolégico (ya sea porque son elementos que contri-
buyen a la conectividad, retienen elementos raros, Unicos o una gran cantidad de
especies de interés). Estos elementos de biodiversidad comprenden ecosistemas
nativos, especies y areas de interés para la conservacién. Para identificar areas prio-
ritarias para la conservacién de la biodiversidad en el corredor se utilizaron insumos
generados por el software Zonation4y la consulta a expertos. A partir de estos re-
sultados se categorizé el territorio en 4 zonas: prioridad muy alta, alta, media-baja
y zonas urbanas.

Se categorizé el territorio fuera de las APs existentes en tres clases (Prioridad 1,
2 y 3) segun el rol que tienen diferentes sitios del territorio para retener la bio-
diversidad destacada en la zona e incrementar la conectividad entre las AP. Los
centros poblados y ciudades no fueron incluidos en la priorizacion; se consideraron
por otros aspectos como ser servicios ambientales que proveen y su rol vinculado a
la poblacion.
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www.helsinki.fi/en/researchgroups/digital-geography-lab/software-developed-in-cbig

Estos sitios presentan una mayor cantidad de elementos destacados o singulares
por su valor para la zona y muestran una distribucién restringida. Son zonas que
tienen gran importancia para la conectividad de las AP. En particular, algunos de los
sitios representan relictos de la vegetacion tipica de la zona (p. e]. bosque parque,
palmares de yatay).

Su importancia radica en la cantidad de elementos que presentan, su identidad o
por aportar a la conectividad entre AP y los sitios de Prioridad 1 (p.ej. cursos de
agua).

Los sitios Prioridad 2 presentan ecosistemas que se destacan por las especies que
potencialmente pueden habitarlos, e incluyen un buffer de ecosistemas naturales de
hasta 100 m alrededor de los cursos de agua. Los cursos de agua presentes en el
corredor constituyen una extensa red de cafiadas, arroyos, rios y lagunas, estrecha-
mente relacionados con los humedales, islas y bosques riberefios. Por ello son ele-
mentos clave para la conectividad a nivel de paisaje. Ademas, son importantes por
los servicios ecosistémicos vinculados a calidad y cantidad de agua, como ser fuente
de agua para consumo humano y recarga de acuiferos. Los pastizales de basalto
son un sitio estratégico para la conservacion a nivel nacional, con la potencialidad
de conformar una gran area de conectividad en el norte del pais, extendiendo el
corredor hacia las Quebradas del Norte (Valle del Lunarejo y Laureles-Cafias).

Esta categoria incluye ecosistemas naturales y sitios modificados (p. ej. cultivos)
que no fueron priorizados por la informacién y los criterios utilizados en el modelo
de priorizacién. Serian aquellos sitios que contienen menos elementos destacados
pero su matriz natural remanente puede contribuir a la conectividad entre las AP
y los otros sitios de Prioridad 1y 2; asi como brindar otros beneficios y servicios
ecosistémicos importantes para los habitantes del territorio. Tienen el potencial de
presentar muchas especies de interés.
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3.3 | Sitios arqueolégicos °

Los investigadores Andrés Gascue y Noelia Bortolotto, de la Universidad de la
Republica, desarrollaron una caracterizacién especifica de los sitios arqueoldgicos,
agrupandolos en dos zonas:

3.3.1 | Zona Sur del Corredor

La zona sur del corredor, esté caracterizada por cinco tipos principales de sitios
arqueoldgicos:

- Cordones litorales

- Albardones

- Terrazas y playas

- Sitios liticos de Fm. Mercedes
- Lugares histoéricos particulares

Esta zona ha sido parcialmente estudiada y los materiales recuperados en la mayoria
de las investigaciones realizadas (principalmente en las zonas del rio Negro y el rio
Uruguay), conforman la coleccién del Museo Municipal de Historia Natural de Rio
Negro, hoy depositada en el Museo Arqueolégico del Bajo Rio Uruguay, en Nuevo
Berlin (Bortolotto et al, 2015).

3.3.2 | Zona Norte del Corredor
La zona norte del corredor, en principio cuenta con cinco sitios arqueolégicos principales:

- Barrancas de Arroyo Negro (margen de Paysandu

- Arroyo Sacra

- Arroyo Queguay

- Arroyo Juan Santos

- Monticulos y anillos de piedra de la Cuchilla de Haedo

Al haber estado menos expuesta a variaciones climaticas significativas como el au-
mento holocénico del nivel del mar, es esperable que la zona norte del corredor
presente mayor variabilidad arqueolégica y mayor profundidad cronolégica, pero
esta zona estd mucho menos estudiada que la zona sur.

Estos investigadores identifican cinco tipos de presiones que amenazan los sitios
arqueoldgicos ubicados en el corredor biolégico:

- Falta de informacién

- Expolio de patrimonio

- Urbanizacién

- Actividad agropecuaria

- Desarrollo industrial y logistico
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5 Andrés Gascue y Noelia Bortolotto. “Diagnéstico, identificacion de presiones y propuestas de manejo para el componente
arqueoldgico del Corredor Biolégico Farrapos/Queguay”. CURE/UdelaR - Departamento de Sistemas Agrarios y Paisajes
Culturales - 2018
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Se identificaron unas 20 actividades reales y potenciales en la zona desde el afio
2008, ordenadas de acuerdo al Decreto 349/005 de Evaluaciéon de Impacto Am-
biental (DINAMA - MVOTMA). A los impactos que pueden generar los aspectos am-
bientales de estas actividades, se agregan las consecuencias del cambio climatico
(como pueden ser los cambios en el hdbitat, sequias y eventos climaticos extremos
y/o tormentas e inundaciones).

Para el anélisis e identificacion de actividades en la zona que constituyan amenazas,
el drea de estudio se dividié en una zona de conectividad (incluye las dreas meta
de las AP Montes del Queguay y Esteros de Farrapos y la cuenca del arroyo Negro)
y una Area Adyacente (AA), que fundamentalmente comprende pradera sobre ba-
salto al noreste y parte de la cuenca del rio Queguay. Las actividades identificadas
corresponden a emprendimientos presentados ante el Ministerio de Vivienda, Or-
denamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA -DINAMA) para la obtencién
de la Autorizacién Ambiental Previa, de acuerdo al Decreto 349/2005. Los “cultivos
agricolas” de verano e invierno no necesitan tramitar Autorizacion Ambiental Previa
(AAP) ante DINAMA, por lo cual se identificaron y consideraron en forma particular
para este estudio.

Subestacién UTE | San Javier

6 Informe | “Principales actividades identificadas en la zona delimitada del Corredor Biolégico Farrapos — Queguay”. Unién
Europea UY-CTR387-800-CEADU. Aramis Latchinian, Carla Benitez, Rafael Perolo. CEADU 2019

7 Informe I " Aspectos Ambientales significativos identificados en la zona delimitada del Corredor Biolégico Farrapos —
Queguay”. Unién Europea UY-CTR387-800-CEADU. Aramis Latchinian, Carla Benitez, Rafael Perolo. CEADU 2019

— Construcciones de carreteras.

— Construcciones de puentes.

— Plantas de residuos (rellenos sanitarios).

— Extraccion de minerales.

— Extraccién de minerales de alveos acuaticos.

- Usinas eléctricas.

— Complejos industriales.

— Depésitos sustancias peligrosas.

- Zonas francas.

— Complejos turisticos.

— Construcciones residenciales en faja defensa costa.
— Construcciones en Areas Protegidas.

— Represamientos.

— Plantaciones forestales (se detalla en mapa complementario).

Los aspectos ambientales identificados (presiones y amenazas) corresponden a 9
sectores de actividad que se desarrollan en el area:

— Forestacion: plantaciones y viveros.

— Agricultura: cultivos de verano, cultivos de invierno, praderas, cultivos hortifruti-
colas.

— Ganaderia: ganaderia extensiva, ganaderia intensiva (encierros), tambos.

— Infraestructura: carreteras y puentes, canteras, represamientos, rellenos sanitarios,
desarrollos urbanos.

- Agroindustria: silos (almacenamiento y secado de granos), industria lactea, aser-
raderos, frigorificos.

- Energia: edlica, fotovoltaica.

— Turismo: turismo nautico, turismo de aventura, turismo de pesca recreativa, caza,
camping.

— Otros: apicultura, pesca comercial, actividades relacionadas.

Forestacion (plantaciones y viveros)

— Emisiones atmosféricas de motores de vehiculos, maquinaria agricola.

Efluentes con plaguicidas, pluviales con arrastre de suelo (erosién).

Residuos de envases de plaguicidas, fertilizantes, restos vegetales.

Ruidos producidos por maquinaria forestal.

Consumos de suelo, combustible.

Introduccion de especies aldctonas.

Aspectos incidentales de incendios, derrames de combustible y/o agroquimicos.
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Agricultura (cultivos de verano: maiz, sorgo, soja, girasol, verdeos, etc.)
(cultivos de invierno: trigo, cebada, colza, centeno, verdeos, etc.)
(praderas: forrajes)

Emisiones atmosféricas de maquinaria agricola.

Pluviales con arrastre de suelos y agroquimicos hacia los cursos de agua.

- Residuos vegetales.

— Ruidos de maquinaria agricola.

— Consumo de suelos (erosidn).

— Introduccién de especies aldctonas.

— Aspectos incidentales de incendios, derrames de combustible y/o agroquimicos.

Ganaderia extensiva

— Emisiones atmosféricas de gases de efecto invernadero.
— Consumo de suelo (biodiversidad).
— Propagacion de especies aloctonas.

Ganaderia intensiva (encierros, tambos)

— Emisiones atmosféricas de gases de efecto invernadero.
— Efluentes de purines.

— Residuos de estiércol, materia orgénica, packing.

- Ruidos de camiones.

Infraestructura (canteras de &ridos y calizas, carreteras y puentes)

— Emisiones atmosféricas de material particulado, gases de combustiéon de motores
de vehiculos y maquinaria.

- Efluentes con arrastres.

- Residuos de obras.

— Ruidos de maquinaria, ruidos y vibraciones de voladuras y explosiones.

— Consumos de suelo.

Agroindustria (silos de almacenamiento y secado de granos)

- Emisiones atmosféricas de polvos, gases de combustién de motores de vehiculos.
— Ruidos de carga y descarga de camiones.
— Aspectos incidentales de incendios.

Agroindustria (industria lactea, aserraderos, industria frigorifica)

— Emisiones atmosféricas de calderas (gases de combustién) material particulado.
- Efluentes de procesos.

- Residuos organicos.

— Ruidos industria.

— Aspectos incidentales de incendios, derrames de combustible.

Energia (fotovoltaica, edlica)

— Efluentes con arrastres de suelos.
— Consumo (afectacién) de biodiversidad.

Turismo

— Emisiones atmosféricas de vehiculos.
— Efluentes domiciliarios.

— Residuos asimilables a domiciliarios.

Pesca

— Emisiones atmosféricas de vehiculos.
— Consumo (afectacién) de biodiversidad.

Apicultura

— Residuos de la actividad (envases, packing)

. Casablanca

Torres alta tensién | Ruta 25

Forestacién y Yatay:l

olonia La Palma
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4 | MEDIDAS DE GESTION AMBIENTAL EN EL CORREDOR
BIOLOGICO

Las acciones y medidas propuestas para el Plan de Gestién Ambiental del Corredor
Biolégico buscan promover la preservacion de los ecosistemas y servicios ecosisté-
micos que aseguran la conectividad en la zona. Las medidas fueron desarrolladas
a partir de una identificaciéon de impactos potenciales sobre los ecosistemas y sus
servicios, que pueden generar los aspectos ambientales principales de las activida-
des reales o potenciales identificados en el item 3.4.

Muchas de las acciones necesarias ya estan previstas en la normativa vigente y su
aplicacion se relaciona directamente con actividades de control legal y reglamenta-
cién ambiental aplicable al Corredor Biolégico®. El Plan de Gestidon Ambiental bus-
caré fortalecer su reglamentacién y fiscalizacién en territorio. Para ello serd necesaria
la articulacién entre diferentes actores (instituciones publicas, privadas, poblacién),
asi como el desarrollo o mejora de herramientas de monitoreo, denuncia ambiental
y respuesta frente a la constatacién de incumplimiento de las regulaciones.

Apicultor | San Javier

Viudita blanca

La interaccién entre los ecosistemas sensibles identificados con las actividades y los
usos del suelo, determina los riesgos potenciales de degradacion ambiental. Estos
riesgos pueden ser impactos ambientales reales o con posibilidades de ocurrencia
si no se implementan medidas de intervencién (prevencién, mitigacién y/o reme-
diacién).

La ocurrencia cada vez mas frecuente de eventos climaticos extremos (tormentas,
sequias, inundaciones) genera impactos mayores en los ecosistemas, agroecosiste-
mas y comunidades locales. La estrategia para reducir la exposicion a los riesgos,
se basa en gestionar las actividades humanas locales con un enfoque preventivo a
fin de reducir la vulnerabilidad y reforzar la capacidad de respuesta y adaptabilidad
natural de los ecosistemas (resiliencia).

El desarrollo de un Sistema de Informacién Geogréfico (SIG) de riesgos para el cor-
redor bioldgico (con capas de actividades humanas, elementos sensibles del medio,
areas de vulnerabilidad a eventos climaticos, entre otras) apoya la planificaciéon am-
biental del territorio y la reduccién de la exposicién a los riesgos. Las capas del area
del corredor, ecosistemas y ambientes presentes en el corredor, sitios de interés
para la conservacién a nivel nacional e internacional, sitios de interés arqueolégico,
servicios de los ecosistemas vinculados a cantidad y calidad de agua, y zonas prio-
ritarias para la conservacién de la biodiversidad en el corredor, asi como las capas
de actividades y emprendimientos, fueron validadas por destinatarios e instituciones
participantes, y son de acceso publico en www.ceadu.org.uy.

El PGA define la gestién y conservacion de los recursos naturales del corredor bio-
l6gico. Permite fortalecer los marcos de gobernanza local para la integracién de
las 4reas protegidas con los territorios circundantes, mejorando la eficacia de las
medidas de conservacién que se adopten en tierras privadas del rea.

Resume las directrices, lineamientos y politicas identificadas para asegurar la sus-
tentabilidad del area y organiza un plan de accién para disminuir los riesgos am-
bientales. Su elaboracién es producto de un proceso participativo con destinatarios,
autoridades y socios del proyecto.

Se incluyen ademas, las consideraciones ambientales presentes en las directrices
y otros instrumentos de ordenamiento territorial desarrolladas por los gobiernos
departamentales de Rio Negro y Paysandu, y un enfoque regional en la planificacién
y el ordenamiento territorial del &rea del corredor.

8 Informe "Legislacion aplicable al proyecto de Corredor Biolégico Farrapos Queguay” Proyecto Unién Europea UY-CTR-
387-800-CEADU - Rafael Perolo, Carla Benitez (CEADU), Rodrigo De Ledn (CEP). Unién Europea UY-CTR387-800-CEADU
-2018
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Rio Negro y Paysandu categorizaran en sus instrumentos de Ordenamiento Ter-
ritorial como Suelo Rural Natural Protegido a las Areas de Prioridad 1 (Muy Alta)
representadas por combinaciones de los siguientes ecosistemas:

- Bosque nativo.
Arenal.

Palmar de yatay.

- lIslas del Queguay.
Pastizales naturales.
Humedales.

Asimismo se elaboraran estrategias de conservacion'® especificas para estos par-
ches, con asesoramiento de especialistas en dichos ecosistemas. En forma simulta-
nea el PGA busca:

— Asegurar el desarrollo de instrumentos de promocién de buenas practicas produc-
tivas dentro de las Areas de Prioridad 1.

- Prohibicién de actividades de engorde a corral en zonas pre-definidas de recarga
de acuifero y zonas de amortiguacién, en presencia de cursos de agua y de tomas
de agua superficial para potabilizacién. Asimismo se fortalecera el monitoreo am-
biental de los emprendimientos ya instalados.

— No se permitird nuevos desarrollos de forestacion y agricultura extensiva. Se po-
dré desarrollar actividad ganadera con cargas 6ptimas y apicultura.

Pueblo Bellaco

9 Informe Ill: “Medidas de gestion ambiental para la zona delimitada del Corredor Bioldgico Farrapos — Queguay”. Unién
Europea UY-CTR387-800-CEADU. Aramis Latchinian, Carla Benitez, Rafael Perolo. CEADU 2019

10 Estrategias de conservacién son grupos de acciones para reducir amenazas, capitalizar oportunidades y/o restaurar
ecosistemas. Se definen para alcanzar ciertas metas y objetivos especificos.

Las medidas para Areas de Prioridad 2 (Alta), basicamente se resumen medidas
tendientes a preservar los pastizales naturales sobre suelo basaltico:

— Establecer una categoria de proteccién para los pastizales naturales sobre suelo
basaltico.

— Definir las actividades que serdn permitidas y las que seran promovidas en el
area, determinar la carga éptima para lograr una produccién sustentable (ganaderia,
agricultura, etc.).

— Preservar y restaurar parches entre elementos relevantes para la conectividad
paisajistica.

Para los cursos de agua (incluyendo red de microcuencas de cafiadas y escurrimien-
tos):

— Prohibicién de actividades de engorde a corral en zonas pre-definidas de recarga
de acuifero y zonas de amortiguacién, en presencia de cursos de agua y de tomas
de agua superficial para potabilizacion.

- Implementar y/o fortalecer el monitoreo del cumplimiento de la normativa vin-
culada a distancias permitidas de aplicacion (aérea y terrestre) de plaguicidas con
respecto a cursos de agua y abastecimiento de agua de maquinas de aplicacién.
Trabajar en los mecanismos de denuncia ambiental y respuesta frente a la constata-
cién de ilegalidades.

Las Areas de Prioridad 3 (Media y Baja) son &reas rurales profundamente modifica-
das por usos productivos, que pueden ser relevantes para la conectividad entre las
Areas de Prioridad 1y las Areas de Prioridad 2:

— Restaurar parches entre elementos relevantes para la conectividad paisajistica
(proyectos consensuados con el sector privado).

— Instalar centros de gestion de envases de agroquimicos.

— Exigir EVAL (Estudio de Viabilidad Ambiental de Localizacién) para vertederos
existentes dentro del corredor.

Para centros poblados y centros educativos rurales:

— Promover Sistemas Naturales de Depuracion de Efluentes Domésticos, cuando no
hay red de saneamiento o ésta no es suficiente.

— Promover separacién de residuos en origen u otros mecanismos para valorizar
fraccién orgénica a través de compostaje comunitario.

— Prohibir la quema de residuos como practica de gestion final.

- Instalar o mejorar sistemas de monitoreo y control de calidad de agua bruta
utilizada para potabilizacion (particularmente en zonas con riesgo de contaminacién
agricola).

— Instalar o mejorar sistemas de monitoreo y control de calidad del aire (particular-
mente en zonas con riesgo de contaminacién quimica o por particulado), en coordi-
nacién con Intendencias, Municipios, agroindustrias, aplicadores y otras autoridades
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competentes (MSP, MVOTMA, MGAP). Se buscara caracterizar y hacer seguimiento
epidemiolégico de patologias de la salud humana vinculadas a calidad del aire y
exposicion a plaguicidas, en acuerdo con centros de asistencia médica local.

- Implementar y/o fortalecer el monitoreo del cumplimiento de la normativa vin-
culada a distancias permitidas de aplicacion (aérea y terrestre) de plaguicidas con
respecto a zonas urbanas, sub-urbanas o centros poblados (incluidos centros educa-
tivos rurales). Trabajar en los mecanismos de denuncia ambiental y respuesta frente
a la constatacion de ilicitos.

Colonia La Palma

Para sitios arqueolégicos en todo el corredor:

— Una Comisién Interdepartamental Permanente de Gestiéon del Instrumento coor-
dinaré con las instancias académicas y museisticas, el suministro de toda la informa-
cién arqueoldgica que se genere dentro del corredor, a fin de fortalecer los inventa-
rios existentes y crearlos en caso de no existir. Todos los inventarios arqueolégicos
seran herramientas de acceso publico.

— El Museo Arqueoldgico del Bajo Rio Uruguay (Nuevo Berlin) y el Museo Arqueolé-
gico Regional de Rio Negro (Young) seran los centros de referencia arqueoldgica del
corredor, desde los cuales se gestionara |a informacién arqueoldgica inventariada, y
se expondran los valores patrimoniales locales.

— Desarrollo de un programa de capacitacion y entrenamiento de técnicos (princi-
palmente locales), para la conservacién y desarrollo del patrimonio arqueolégico
dentro del corredor.

- Implementar medidas de proteccién de elementos arqueoldgicos y patrimoniales
especificos para prevenir y controlar su deterioro.

— En funcién de los valores arqueoldgicos y patrimoniales detectados se definiran
zonas especificas a conservar, definidas como zonas de no innovacién. Establecer
dreas de amortiguacion definidas como zonas de Innovacién controlada: se exigira
realizar Planes de Actuacién Arqueoldgica a las intervenciones proyectadas. Esta
zonificacién arqueoldgica se aplicard en una primera instancia a los siguientes sitios:

Sur:

Cordones litorales
Albardones

Terrazas y playas

Sitios liticos de Fm. Mercedes
Lugares histéricos particulares

Norte:

Barrancas de Arroyo Negro (margen de Paysandu)
Arroyo Sacra

Arroyo Queguay

Arroyo Juan Santos

Monticulos y anillos de piedra de la Cuchilla de Haedo

La definicién de estos sitios debera ser profundizada con el desarrollo del inventario
arqueolégico del corredor.

Medidas con aplicacién en todo el corredor:

- Jerarquizar la conservacién ambiental, incluidos los valores socio-culturales y ar-
queolégicos, y el desarrollo de instrumentos de promocién desde el Poder Ejecutivo
(MVOTMA, MINTUR, MGAP, MTOP, MEF) a partir de un Instrumento de Ordena-
miento Territorial consensuado por ambos departamentos.

— Asegurar el desarrollo de ambitos interdepartamentales de coordinaciéon perma-
nente para vigilar los usos previstos del territorio.

- Promocionar usos ambientalmente amigables y econémicamente sostenibles
(ecoturismo, agroecologia, apicultura ecoldgica, etc.) y de la convivencia armoniosa
entre diferentes usos. Analizar posibles beneficios para los emprendimientos que
desarrollen buenas practicas para mejorar la rentabilidad y fomentar el empleo de
mano de obra local.

Feria | San Javier

Ecoturismo | Casablanca
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— Promocionar el eco-turismo y el turismo sostenible en sus diferentes modalidades
(ndutico, de aventura, de pesca recreativa, gastronémico, cultural, arqueoldgico),
apuntando a reducir sus potenciales impactos (con promocién del uso de energias
renovables; infraestructura ecoldgica (verde); proteccion de sitios de nidificacion de
aves y otros sitios sensibles (como desove de la tararira tornasol); regulacién del
numero de turistas que visitan los sitios); y dando prioridad a lo local (valorizacién
de la identidad, los recursos humanos y materiales). Evaluar posible escalamiento de
experiencias locales a todo el corredor (Guia de buenas practicas de turismo nautico
de las travesias de Esteros de Farrapos y Queguay y de la pesca del pejerrey; piloto
sello verde del MINTUR en Guichén; protocolos del Club Queguay Canoas; pesca
deportiva de CARU; “Conociéndonos” — turismo rural social Intendencia de Rio Ne-
gro; Ruta de los Sabores; Sello +Rio Negro).

Grupo Kalinka | San Javier

— Promocionar la transicién hacia modelos de produccién con base agroecolégica
y/o regenerativa. Abordar/levantar barreras identificadas (costos de certificacion,
exigencias de la certificacion, financiacién de investigacion que demuestre su apli-
cabilidad local a diferentes escalas) y contemplar beneficios/incentivos para produc-
tores y empresas (ejemplo: generaciéon de demanda de productos agroecoldgicos
desde las compras publicas para proveer a escuelas y otras instituciones publicas,
organizacion de ferias agroecoldgicas). Generar conocimiento en clave local, desar-
rollo de tecnologias e innovacidn y la difusién del conocimiento existente: desarrollo
de actividades de formacién de técnicos con UDELAR e Intendencias; sobre agro-
ecologia extensiva, pastoreo racional y horti-fruticultura agroecolégica; promocién
de la educacién del consumidor desde una 6ptica de alimentacién saludable; pro-
mocién del intercambio entre productores; del conocimiento sobre semillas criollas
y la agrobiodiversidad; promocién del control de calidad de alimentos (residuos de
plaguicidas).

- Promocionar esquemas de certificacién de buenas practicas de produccién que
involucren participacion publica (FSC Forest Stewardship Council, Carnes de Pas-
tizales Naturales del Cono Sur, RTRS Round Table on Responsible Soy) y turismo
(evaluar posible adaptacion de la ISO- 14.000 para turismo). Establecer modelo de
tipificacion de miel de las islas.

— Promocionar esquemas o mecanismos de conservacion privada y voluntaria.
Anélisis de posibles beneficios para propietarios y propietarias que adopten dichos
esquemas.

— Requerir AAP (Autorizacién Ambiental Previa) para actividades agricolas mayores
a 100 ha y SADI (Solicitud de Autorizacién de Desaglie Industrial) para las activida-
des agroindustriales que generen efluentes.

— Presentar planes de uso y manejo responsable de suelos.

— Plan de Gestién de Residuos (PGR) y Plan de Gestion de Envases (PGE) obligatorio
para agroindustrias.

— Regular actividades de engorde a corral en zonas pre-definidas de recarga de
acuifero y de tomas de agua superficial para potabilizacion.

— Promover Sistemas Naturales de Depuracién de Efluentes en agroindustrias.

— Revisar productos agroquimicos autorizados y actualizacion de productos permi-
tidos cada tres afos.

- Implementar y/o fortalecer el monitoreo vy fiscalizacion del cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable al corredor, incluyendo los mecanismos de denuncia
ambiental y respuesta frente a la constatacion de ilicitos.

AP Esteros de Farrapos

Arroyo Negro
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5| ANEXO - RESUMEN DEL PLAN
DE GESTION AMBIENTAL - PGA DEL CORREDOR

Responsabilidades de evaluacién y seguimiento

Tanto las acciones de prevencién y control, propuestas en el Plan de Gestion Am-
biental, como los indicadores necesarios para darles seguimiento, se ordenan en la
tabla presentada en este anexo, segun las tres zonas de prioridad de conservacién.
Por la necesidad de jerarquizar su enfoque aplicado y participativo, serd convenien-
te en el momento de su aplicacién, extraer del PGA, los indicadores y ordenarlos
en tres grupos (IDAg, IDAo, ICA), seguin las responsabilidades de instrumentacion
y control. Es imprescindible que los tres niveles de indicadores se ensamblen en un
sistema y los resultados sean analizados como tres niveles estrechamente vincula-
dos:

a. (IDAg) Miden el esfuerzo (gestién) realizado, usualmente expresado en dinero
invertido, horas dedicadas, asignacién de personal, proyectos ejecutados, normas y
regulaciones desarrolladas. Estos indicadores se ubican en el ambito de la Comisién
interdepartamental permanente de gestién del instrumento.

b. (IDAo) Miden los resultados del esfuerzo realizado, eficacia de la inversion rea-
lizada, acatamiento de regulaciones, implementacién de los proyectos ejecutados,
control de los Aspectos Ambientales, desarrollo de actividades productivas susten-
tables. Estos indicadores se ubican en el ambito de las instituciones publicas con
responsabilidad de promocién y control (MVOTMA, MGAP, MINTUR).

c. (ICA) Miden el estado de conservacion del ambiente, en funcidon de los resultados
obtenidos en el nivel de evaluacién anterior. Se suelen expresar como diversidad y
abundancia de especies relevantes, estado conservacién de las areas protegidas y
del propio corredor, estructura y funciones de los ecosistemas. Estos indicadores se
ubican en el &mbito académico y organizaciones no gubernamentales especializa-
das en conservacion.

La Comisién interdepartamental permanente de gestion sera la responsable de
hacer el seguimiento a la implementacién del plan de gestién ambiental, realizar
recomendaciones para mejorar la efectividad y eficiencia de sus medidas y pro-
mover la articulacion entre los diferentes actores e instituciones en territorio con
competencias concurrentes. Estara integrada por representantes de las Direcciones
de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, asi como otras que
cada intendencia considere pertinente. Tendra flexibilidad para integrar de forma
permanente o temporal a representantes de otras instituciones u organizaciones re-
lacionadas con tematicas de interés para su funcionamiento, y realizara invitaciones
para asesorarse en temas especificos.

Seminario Corredor [\Paysandu

Gestidén de indicadores

Los Indicadores de Desempefio Ambiental de Gestién (IDAg), son el principal insu-
mo de trabajo para la Comisién permanente de gestién del instrumento de orde-
namiento ambiental del territorio, que se formara para asegurar la continuidad de
la intervencion.

Los Indicadores de Desempefio Ambiental Operativo (IDAo), son el principal insumo
para los organismos de control y vigilancia del cumplimiento de las regulaciones
desarrolladas (DINAMA, MGAP, MINTUR, Intendencias).

Los Indicadores de Calidad Ambiental (ICA), son el principal insumo para establecer
los términos de referencia con que el sector académico y ONGs especializadas es-
tudien la evolucién de la linea de base ambiental.

A continuacién se presenta un resumen de las medidas de gestion ambiental pro-
puestas y los indicadores para darles seguimiento:
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AREA PRIORIDAD 1

PRINCIPALES
IMPACTOS
AMBIENTALES

Fragmentacién del
paisaje (trazado vial,
disefio de cultivos,
etc.).

Empobrecimiento
de los ecosistemas
(afectando su
estructura y su
funcionamiento).

Avrtificializacion de
habitat, degradacion
escénica y pérdida
de conectividad
ecolégica por
forestacion industrial,
monocultivos de
invierno y verano,
trabajos de vialidad,
extraccion de aridos
y malas practicas
ganaderas.

MEDIDAS

Todo nuevo emprendimiento,
actividad o transformacioén fisica
de tipo agropecuario, minero,
forestal, productivo, urbanizacion,
equipamiento, infraestructura,
etc. para cuya concrecién

se requiera la eliminacion,
modificacion o transformacién de
los mencionados recursos, debera
demostrar, preceptivamente
mediante la Evaluacion Ambiental
Estratégica y la Evaluacion de
Impacto Ambiental, integradas a
su correspondiente Instrumento
de ordenamiento territorial

y desarrollo sostenible, que

dicha eliminacién genera
beneficios para el interés general
sustantivamente mayores que

su conservacion y que dicha
conservacion es imposible

por ser incompatible con el
emprendimiento.

La Intendencia exigird a cada
emprendedor en el expediente
de tramitacién de autorizaciones
y en cada instrumento de
ordenamiento territorial

y desarrollo sostenible, la
delimitacién precisa de las zonas
naturales de cada predio, sus
zonas ntcleo, de amortiguacion
y de aproximacion asi como las
medidas de manejo ambiental
correspondientes con informe
firmado por especialista
competente.

La Intendencia con los
asesoramientos técnicos

y cientificos necesarios
establecerd los perimetros y las
determinaciones que corresponda
en cada caso.

Las porciones de los predios

que se establezcan como zonas
naturales, seran declaradas como
suelo rural, urbano o suburbano
segun lo sea el predio o porcién
de predio al cual pertenecen.

La Intendencia aplicara las
sanciones que corresponda a
quienes degraden las zonas
naturales, con multas en
aplicacién del articulo 71 de

la ley 18.308, obligando a su
restauracion so pena de sanciones
incrementales.

INDICADORES

IDAg: Instrumento de ordenacion
aprobado.

IDAo: Acatamiento por parte
de los actores en el territorio,
de las pautas de conservacion
establecidas.

ICA: Estado de conservacion de
los ecosistemas comprendidos en
el instrumento.

AREA PRIORIDAD 1

Fragmentacion del
paisaje (trazado vial,
disefio de cultivos,
etc.).

Empobrecimiento
de los ecosistemas
(afectando su
estructura y su
funcionamiento).

Avrtificializacién de

habitat, degradacion

escénica y pérdida
de conectividad
ecolégica por

forestacion industrial,

monocultivos de
invierno y verano,
trabajos de vialidad,
extraccion de aridos
y malas practicas
ganaderas.

Desarrollo de instrumentos
de promocién de las buenas
practicas productivas.

No se permitird nuevos
desarrollos de forestacion y
agricultura extensiva.

Se permitird desarrollar actividad

ganadera con cargas éptimas y
apicultura agroecoldgica.

Prohibicién de actividades

de engorde a corral en zonas
pre-definidas de recarga de
acuifero, en éreas protegidas
y zonas de amortiguacion,

en presencia de cursos de
agua y de tomas de agua
superficial para potabilizacion.
Asimismo se fortalecera el
monitoreo ambiental de los
emprendimientos ya instalados.

IDAg: Cantidad de iniciativas
especificas elaboradas y
aprobadas por la comisién
permanente de gestion del
instrumento y otras instituciones.

IDAo: Cantidad de iniciativas de
promocién de buenas practicas,
adoptadas y ejecutadas en el
territorio.

ICA: Estado de conservacion de
los ecosistemas comprendidos en
el instrumento.

IDAg: Promulgacién de la
prohibicién de desarrollar nuevos
emprendimientos de forestacion y
agricultura extensiva.

IDAo: Cantidad de nuevos
emprendimientos de forestacion
y agricultura extensiva instalados
mediante distinto tipo de
excepciones.

ICA: Evolucion de la cobertura
de cada tipo de ecosistema en la
zona de prioridad 1.

IDAg: Promulgacién de la
regulacién especifica para
desarrollo de ganaderia
sustentable y promulgacién de
la regulacién de la apicultura
agroecoldgica.

IDAo: Evolucién de la cantidad
y cobertura de establecimientos
de ganaderia sustentable y de
apicultura agroecoldgica.

ICA: Evolucién de la cobertura
de cada tipo de ecosistema en la
zona de prioridad 1.

IDAg: Promulgacion de la
prohibicion de desarrollar
actividades de engorde en las
zonas predefinidas.

IDAo: Evolucién de las
actividades de engorde en los
ecosistemas pre-definidos.

ICA: Evolucién del estado de
conservacién de zonas de recarga
de acuifero, areas protegidas

y zonas de amortiguacion,

cursos de agua naturales y de
tomas de agua superficial para
potabilizacién.
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AREA PRIORIDAD 2

Modificaciones

en elementos
sensibles de la flora

y la fauna (reduccién
de poblaciones,
alteracién de habitat,
introduccién de
especies exoticas) por
cambios de uso del
suelo, principalmente
por pastoreo y
monocultivos de
invierno y verano.

Reduccién de la
conectividad por
pérdida de habitat
(desaparicion de zonas
de nidificacién, cria,
refugio), reduccion

de 4reas de contacto,
barreras para la
dispersion de semillas,
etc.

Pérdida de

suelo, erosién y
empobrecimiento de
ecosistemas edaficos.

Alteracion del
régimen hidrolégico,
por agricultura,
forestacion, mineria,
vialidad.

Uso inadecuado

de agroquimicos
(planificacion,
aplicacion, gestion de
envases, etc.)

Vertido de
efluentes liquidos
y escurrimientos
(agro-industriales
y domiciliarios) en
cuerpos de agua
naturales.

Contaminacién de
cursos de agua

por mal manejo de
agroquimicos (lavado
de aplicadores y
envases, carga,
dilucion, etc.).

Establecimiento de una categoria
de proteccién efectiva de
pastizales naturales.

Definicion de las actividades que
seran permitidas y las que seran
promovidas en el area.

Preservacion y restauracion de
parches de pastizales.

Prohibicién de actividades

de engorde a corral en zonas
pre-definidas de recarga de
acuifero, en éreas protegidas
y zonas de amortiguacion,

en presencia de cursos de
agua y de tomas de agua
superficial para potabilizacion.
Asimismo se fortalecera el
monitoreo ambiental de los
emprendimientos ya instalados.

IDAg: Elaboracion y aprobacién
de regulaciones para proteccion
de pastizales naturales.

IDAo: Cantidad de regulaciones
efectivamente aplicadas y
controladas.

ICA: Estado de conservacion

y evolucién del porcentaje de
cobertura de los pastizales
naturales en el corredor y el area
adyacente.

IDAg: Elaboracién y aprobacion
de listado de actividades a
promover.

IDAo: Cantidad de
establecimientos comprendidos
en el listado.

ICA: Estado de conservacion de
los ecosistemas comprendidos
por las zonas de prioridad 2.

IDAg: Cantidad de iniciativas
especificas para conservacién
de los pastizales, elaboradas y
aprobadas por la comisién de
gestién del instrumento y otras
instituciones del estado.

IDAo: Cantidad de iniciativas

de conservacién de pastizales
instrumentadas efectivamente en
el territorio.

ICA: Estado de conservacion de
los pastizales, y porcentaje de
cobertura dentro del corredor y
su area adyacente.

IDAg: Promulgacion de la
prohibicion de desarrollar
actividades de engorde en las
zonas predefinidas.

IDAo: Evolucién de las
actividades de engorde en los
ecosistemas pre-definidos.

ICA: Evolucién del estado de
conservacién de zonas de recarga
de acuifero, areas protegidas

y zonas de amortiguacion,

cursos de agua naturales y de
tomas de agua superficial para
potabilizacién.

AREA PRIORIDAD 2

AREA PRIORIDAD 3

Contaminacién de
aguas superficiales

y subterraneas por
vertido de efluentes
domiciliarios sin
tratamiento adecuado.

Eutrofizacion por
aporte de fésforo a
cuerpos de agua.

Contaminacién
del agua con
agroquimicos.

Afectacion a la
salud humana, bio-
concentracién en
niveles tréficos.

Artificializacion del
territorio y précticas
agricolas poco
sostenibles.

Residuos sélidos

que por gestion
inadecuada impactan
sobre elementos
fragiles del medio.

Reduccién de la
conectividad biolégica
(génica y ecosistémica)
por pérdida de habitat
(zonas de nidificacion,
cria, refugio),
reduccion de areas de
contacto, dispersion
de semillas, etc.

Contaminacién
de suelo y aguas
subterraneas por
disposicion en sitios
inadecuados de
residuos solidos
domiciliarios.
Contaminacion
por mal manejo
de envases de
agroquimicos.

Implementacion

y/o fortalecimiento

del monitoreo del
cumplimiento de la
normativa vinculada a
distancias permitidas
de aplicacién (aérea y
terrestre) de plaguicidas
con respecto a cursos de
agua y abastecimiento
de agua de méquinas
de aplicacion. También
se trabajara en los
mecanismos de
denuncia ambiental y
respuesta frente a la
constatacion de ilicitos.

Instalacion de un Centro
Departamental de
gestion de envases de
agroquimicos.

Restauracién de parches
entre elementos
relevantes para la
conectividad paisajistica.

Exigencia de Estudio de
Validacién Ambiental de
Localizacion (EVAL) para
vertederos existentes.

IDAg: Elaboracién de acuerdo de
colaboracién con MGAP y MVOTMA para
la implementacién y/o fortalecimiento
del monitoreo del cumplimiento de

la normativa en cuestién, denuncia y
respuesta frente a ilicitos.

IDAo: Nimero de campafias de
monitoreo del cumplimiento de la
normativa implementadas. Nimero

de denuncias por mala aplicacién de
plaguicidas cerca de cursos de agua,
lavado de maquinaria y abastecimiento
directo en cursos de agua.

ICA: Evolucion del estado de
conservacion de cursos de agua naturales
(niveles de plaguicidas). Nimero de casos
de mortandad masiva de fauna acuética.

IDAg: Disefio y aprobacién
interdepartamental de la creacién del
Centro de Gestién de Envases.

IDAo: Instalacion y operacion del Centro
de Gestion de Envases.

ICA: Porcentaje de superficie del corredor
comprendido por el Centro de Gestién
de Envases.

IDAg: Identificacién de sitios especificos
a restaurar y elaboracion de proyectos
particulares en colaboracién con
instituciones publicas y privadas.

IDAo: Cantidad de proyectos ejecutados
para restauracion de parches entre
ecosistemas relevantes.

ICA: Evolucién de la linea de base
ambiental con énfasis en la conectividad
natural y en detener el proceso de
artificializacién del territorio.

IDAg: Realizacién de un relevamiento de
vertederos (formales e informales) en el
corredor. Promulgacién por parte de las
dos Intendencias de la obligatoriedad de
EVAL para todos los vertederos.

IDAo: Cantidad de EVAL de vertederos
presentadas ante DINAMA y aprobadas.
Proyectos de cierre y proyectos de
relocalizacién aprobados.

ICA: Evolucién de la linea de base socio-
ambiental en el corredor, con énfasis en
la presencia de residuos sélidos y de los
impactos provocados por este aspecto
ambiental.
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CENTROS POBLADOS Y CENTROS EDUCATIVOS RURALES

PRINCIPALES
IMPACTOS
AMBIENTALES

Fragmentacién del
paisaje (trazado vial,
disefio de cultivos,
etc.).

Empobrecimiento
de los ecosistemas
(afectando su
estructura y su
funcionamiento).

Avrtificializacion de
habitat, degradacién
escénica y pérdida
de conectividad
ecolégica por
forestacién industrial,
monocultivos de
invierno y verano,
trabajos de vialidad,
extraccion de aridos
y malas practicas
ganaderas.

MEDIDAS

Promocion de Sistemas Naturales
de Depuracion de Efluentes
Domésticos cuando no hay

red de saneamiento o ésta

no es suficiente. Instalacion

o mejora de sistemas de
monitoreo y control de calidad
de agua bruta utilizada para
potabilizacion, particularmente
en zonas agricolas con riesgo de
contaminacion.

Promocién de separacion de
residuos en origen u otros
mecanismos para valorizar
fraccion orgénica a través de
compostaje comunitario.

Prohibicién de la quema de
residuos como préctica de
gestion final.

INDICADORES

IDAg: Promulgacién de
instrumentos (ordenanzas
municipales, proyectos
especificos) para promover los
sistemas de saneamiento no
convencionales, en zonas del
corredor no alcanzadas por
servicios de saneamiento.

IDAo: Cantidad de Sistemas
Naturales instalados en zonas
rurales.

ICA: Evolucién del estado tréfico
y la contaminacion biolégica de
cuerpos de agua superficial y
subterranea. Calidad biolégica
de las aguas extraidas para

potabilizacion o consumo directo.

IDAg: Desarrollo de camparias
de valorizacién de residuos
organicos mediante compostaje
a diferentes escalas y promocién
del desarrollo de cadenas de
valor asociadas (comercializacion
de abono).

IDAo: Cantidad (kg) de residuos
compostada anualmente en
centros poblados. Cantidad (kg)
de compost generado.

ICA: Evolucién de las fracciones
de residuos en las localidades.

IDAg: Desarrollo y/o apoyo a
campanas de concientizacién
sobre el efecto de la quema de
residuos con gobiernos locales.

IDAo: Nimero de camparias
desarrolladas o apoyadas para
reducir la quema de residuos.

ICA: Evolucién de los sitios
de quema de residuos a cielo
abierto.

Fragmentacion del
paisaje (trazado vial,
disefio de cultivos,
etc.).

Empobrecimiento
de los ecosistemas
(afectando su
estructura y su
funcionamiento).

Avrtificializacion de
habitat, degradacién
escénica y pérdida
de conectividad
ecoldgica por
forestacién industrial,
monocultivos de
invierno y verano,
trabajos de vialidad,
extraccion de aridos
y malas précticas
ganaderas.

CENTROS POBLADOS Y CENTROS EDUCATIVOS RURALES

Cgllor'\ia l:a Palma v :

Instalacion o mejora de sistemas
de monitoreo y control de calidad
del aire, particularmente en zonas
con riesgo de contaminacién
quimica o por particulado, en
coordinacién con Municipios,
agroindustrias, aplicadores y otras
autoridades competentes (MSP,
MVOTMA, MGAP). Se buscara
caracterizar y hacer seguimiento
epidemiolégico de patologias

de la salud humana vinculadas

a calidad del aire y exposiciéon

a plaguicidas en acuerdo con
centros de asistencia médica
local.

Implementacion y/o
fortalecimiento de la fiscalizacion
del cumplimiento de la normativa
vinculada a distancias permitidas
de aplicacion (aérea y terrestre)
de plaguicidas con respecto a
zonas pobladas, incluidos centros
educativos rurales. También se
trabajard en los mecanismos de
denuncia ambiental y respuesta
frente a la constatacién de ilicitos.
Caracterizacién y seguimiento

de patologias de la salud
humana vinculadas a exposicién
a plaguicidas en centros de
asistencia médica local.

IDAg: Elaboracién de acuerdo
de trabajo con MGAP,
MVOTMA y MSP y otros, para la
implementacién o mejora de los
sistemas de monitoreo y control
de calidad del aire en zonas
pobladas y centros educativos
rurales, con componente de
salud.

IDAo: Nimero de sitios
monitoreados en términos

de calidad del aire en zonas
pobladas y centros educativos
rurales. Nimero de denuncias
por mala calidad del aire debido
a contaminacion por productos
quimicos o particulado.

ICA: Evolucién de la calidad del
aire en zonas pobladas y centros
educativos rurales en relacion

a contaminacion por productos
quimicos o particulado.

IDAg: Elaboracion de

acuerdo de colaboracién

con MGAP, MVOTMA y MSP
para la implementacién y/o
fortalecimiento de la fiscalizacion
del cumplimiento de la normativa
en cuestién, mecanismos de
denuncia y respuesta a ilicitos.

IDAo: Nimero de camparias de
fiscalizacién del cumplimiento
de la normativa implementadas.
Nimero de denuncias por mala
aplicacién de plaguicidas cerca
de zonas pobladas o centros
educativos.

ICA: Evolucién de los registros de
casos clinicos de patologias de la
salud vinculadas a exposicion a
plaguicidas.
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TODO EL CORREDOR

PRINCIPALES
IMPACTOS
AMBIENTALES

Todos

MEDIDAS

Jerarquizacion de la conservacion
ambiental, incluidos los valores
socio-culturales y arqueoldgicos,
y el desarrollo de instrumentos
de promocién desde el Poder
Ejecutivo (MVOTMA, MINTUR,
MGAP, MTOP, MEF) a partir de
un Instrumento de Ordenamiento
Territorial consensuado por
ambos departamentos.

Desarrollo de ambitos
interdepartamentales de
coordinacién permanente para
vigilar los usos previstos del
territorio.

Promocién de usos
ambientalmente amigables y
econémicamente sostenibles

y de la convivencia armoniosa
entre diferentes usos. Anélisis

de posibles beneficios para los
emprendimientos que desarrollen
buenas practicas.

INDICADORES

IDAg: Cantidad de instrumentos
de ordenacién y otras
herramientas de conservacion,
elaboradas y aprobadas

a partir del instrumento
interdepartamental consensuado.

IDAo: Porcentaje de ejecucion
en el territorio, de los nuevos
instrumentos desarrollados.

ICA: Estado de conservacion de
los ecosistemas comprendidos
en el &mbito de los nuevos
instrumentos desarrollados, y
ejecutados.

IDAg: Formalizacién y
asignacion de recursos para el
funcionamiento de una comisién
permanente de gestion del
instrumento aprobado.

IDAo: Funcionamiento periédico
y con incidencia en el territorio,
de la comisién permanente de
gestién del instrumento.

ICA: Estado de conservacion de
los ecosistemas comprendidos en
el instrumento.

IDAg: Nimero de herramientas
disefiadas por la Comisién
permanente de gestién del
instrumento, y aprobadas por
instituciones publicas para
promover el desarrollo de
emprendimientos sostenibles
ambiental y econémicamente.

IDAo: Cantidad de
emprendimientos que adoptan
herramientas ambientalmente
amigables.

ICA: Evolucién de la linea de base
socio-ambiental a nivel predial en
el corredor y su area adyacente,
en funcién de la aplicacién de las
herramientas adoptadas.

TODO EL CORREDOR

Todos

Promocién del eco-turismo

y turismo ambientalmente
sostenible en sus diferentes
modalidades, apuntando a
reducir sus potenciales impactos

de cada tipo de emprendimiento.

Generacion de conocimiento,
desarrollo de tecnologias

e innovacién y la difusion

del conocimiento existente
sobre modelo de produccién
agroecoldgica.

Promocién de esquemas de
certificacion de buenas practicas
de produccion y turismo.
Tipificacion de miel de las islas.

Promocién de esquemas o
mecanismos de conservacion
privada y voluntaria. Analisis
de posibles beneficios para
propietarias/os que adopten
dichos esquemas.

IDAg: Cantidad de iniciativas
para incentivar el ecoturismo
elaboradas y aprobadas.

IDAo: Cantidad de nuevos
emprendimientos ecoturisticos
operativos en el drea del corredor.

ICA: Estado de conservacion
de los ecosistemas donde
se desarrolla cada tipo de
actividades de ecoturismo.

IDAg: Cantidad de iniciativas

de capacitacién y cooperacion
aprobadas para el incentivo de la
produccién agroecolégica.

IDAo: Cantidad de beneficiarios
de las iniciativas de capacitacion
y cooperacién aprobadas para
el incentivo de la produccion
agroecoldgica.

ICA: Cantidad de
establecimientos que adoptan
modelo de produccién
agroecolégica.

IDAg: Nimero de incentivos
aprobados por instituciones
publicas para promover la
adopcion de esquemas de
certificacién por parte de

los actores productivos en el
territorio.

IDAo: Cantidad de
emprendimientos que adoptan
alglin esquema de certificacion
de buenas practicas (que logra
obtener la certificacién).

ICA: Evolucién de la

significatividad de los aspectos
ambientales generados por los
emprendimientos certificados.

IDAg: Promulgacion de
instrumentos (ordenanzas
municipales, exoneraciones,
beneficios, proyectos especificos)
para promover la conservacion
voluntaria en predios privados.

IDAo: Nimero de instrumentos
elaborados para promover

la conservacion voluntaria en
predios privados.

ICA: Evolucién de la superficie
del corredor bajo esquemas o
mecanismos de conservacion
privada y voluntaria.
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TODO EL CORREDOR

AMBIENTALES

MEDIDAS

Exigencia de Autorizacion
Ambiental Previa (AAP) para
actividades agricolas mayores a
100 ha y Solicitud de Autorizacion
de Desagtie Industrial (SADI) para
las actividades agroindustriales
que generen efluentes.

Presentacion obligatoria
de planes de uso y manejo
responsable de suelos.

Presentacion obligatoria de Plan
de gestion de residuos sélidos.

Presentacion obligatoria de Plan
de gestion de envases.

INDICADORES

IDAg: Porcentaje de
emprendimientos alcanzados por
el decreto 349/005, que cuentan
con AAP o SADI.

IDAo: Porcentaje de
emprendimientos agroindustriales
dentro del corredor que se
controlan adecuadamente sus
aspectos ambientales.

ICA: Estado de conservacién de
los ecosistemas identificados

en el drea de influencia de cada
emprendimiento con AAP o SADI
(evolucién de la linea de base).

IDAg: Porcentaje de
emprendimientos con Plan de
Uso del suelo aprobado, dentro
del corredor.

IDAo: Porcentaje planes

de uso del suelo aplicados
contemplando las restricciones
del instrumento.

ICA: Estado de conservacién de
los ecosistemas comprendidos en
el instrumento.

IDAg: Porcentaje de Planes de
Gestion de residuos aprobados,
dentro del corredor.

IDAo: Porcentaje planes de
gestién de residuos aplicados
contemplando las restricciones
del instrumento.

ICA: Presencia de residuos
sélidos (nimero de grandes
acumulaciones endémicas) en el
area del corredor.

IDAg: Porcentaje de Planes de
Gestion de Envases aprobados,
dentro del corredor.

IDAo: Porcentaje planes de
gestion de envases aplicados
contemplando las restricciones
del instrumento.

ICA: Presencia de envases
(nimero de grandes
acumulaciones endémicas) en el
area del corredor.

TODO EL CORREDOR

Todos

Presentacion obligatoria de
Plan de Gestion de Residuos
(PGR) y Plan de Gestion

de Envases (PGE) para
agroindustrias.

Promocién de Sistemas
Naturales de Depuracién
de Efluentes Domésticos en
agroindustrias.

Revisién de listado de
productos quimicos
autorizados y actualizacion
de productos permitidos.

Implementacién y/o
fortalecimiento del
monitoreo y fiscalizacion

del cumplimiento de

la normativa ambiental
aplicable al corredor.
También se trabajara en los
mecanismos de denuncia
ambiental y respuesta frente
a la constatacion de ilicitos.

IDAg: Porcentaje de Planes de Gestion

de Residuos (PGR) y Planes de Gestién de
Envases (PGE) de agroindustrias aprobados,
dentro del corredor.

IDAo: Porcentaje de PGR y PGE aplicados
a agroindustrias, contemplando las
restricciones del instrumento aprobado para
gestién del corredor.

ICA: Evolucién del porcentaje de
residuos sélidos y envases provenientes
de agroindustrias con PGR y PGE
respectivamente con respecto al total
generado.

IDAg: Promulgacion de instrumentos
(ordenanzas municipa\es, proyectos
especificos) para promover los sistemas de
saneamiento no convencionales, en zonas
del corredor no alcanzadas por servicios de
saneamiento.

IDAo: Cantidad de Sistemas Naturales
instalados en zonas rurales.

ICA: Evolucion del estado tréfico y la
contaminacion bioldgica de cuerpos de agua
superficial y subterranea. Calidad biolégica
de las aguas extraidas para potabilizacion o
consumo directo.

IDAg: Promulgacion por parte de las
instituciones responsables, de un nuevo
listado de productos quimicos autorizados.

IDAo: Sustitucion efectiva de uso de
productos quimicos, en funcién del nuevo
listado.

ICA: Evolucion de la presencia de
contaminantes quimicos en cuerpos de
agua. Evolucién de morbilidad asociada a la
exposicién humana a productos quimicos.

IDAg: Elaboracién de acuerdo

de colaboracién con ministerios
correspondientes para la implementacion
y/o fortalecimiento del monitoreo del
cumplimiento de la normativa en cuestion,
de los mecanismos de denuncia y la
respuesta frente a constatacién de ilicitos.

IDAo: Nimero de campafias de monitoreo
o fiscalizacién del cumplimiento de

la normativa vinculada al ambiente
implementadas.

ICA: Evolucion del nimero de denuncias por
incumplimiento de normativa vinculada al
ambiente.
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Un Corredor Bioldgico es un territorio planificado que

sostiene los flujos de flora y fauna las entre areas protegidas

para sostener la biodiversidad y los servicios de Sl s e
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